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Khs 2008-909

Tarkastuslautakunnan antamassa arviointikertomuksessa esitetyista
- erdistd vuoden 2007 toimintaa koskevista arvioista kaupunginhallitus
toteaa seuraavaa:

Arviointikertomuksen kohta 3.1 Kaupunginvaituuston asettamien tavoitteiden toteu-
tuminen

3.1.1 Tavoitteiden tarkastelu yhteisstrategioiden mukaan

Arviointikertomuksessa todetaan, etts hallintokunnilla tulisi olla useaa
eri strategia-aluetta toteuttavia sitovia toiminnallisia tavoitteita. Kay-
punginhaliituksen antamissa talousarvion laatimisohjeissa ja talous- ja
suunnittelukeskuksen talousarvion valmistelua koskevassa viestinnas-

- 84 on korostettu, etta kaikkien hallintokuntien tulee osaltaan toteuttaa
kaikkia strategia-alueita. Kukin sitova toiminnallinen tavoite on sidottu
vain yhteen strategian kohtaan vaikka ne usein toteuttavat samanaikai-
sesti eri strategia-alueita.

Taloudellisten ja toiminnailisten tavoitteiden tasapainosta ja keskini-
sestdl yhteydests vastaavat [3hinna hallintokunnat. T4ts yhteytta on ii-
séaksi pyritty vahvistamaan talous- ja suunnittelukeskuksen ja hallinto-
kuntien valisessd yhteistydss4 talousarvioehdotuksen laatimisvaihees-
sa seké elokuussa kaytavissa talousarvioneuvotteluissa.

Joukkoliikenteen kuljetusosuuksien parantamista kasitell4#n téssa fau-
sunnossa arviointikertomuksen kohdassa 3.2.5 Joukkoliikkenteen tilan-

nekatsaus.

Uuden MA —ohjeiman tavoitetasona on 5 000 asunnon rakentamisen
aloittaminen vuodessa, josta ATT:n osuus on 1 500 asuntoa. Tavoite
on haastava, ja edellytt44 kaikkien osapuolien maaratietoista ja teho-
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kasta toimintaa sek4 eri keinojen kayttaimista (laajempien rakentamis-
alueiden luovutus, tdydennysrakentaminen, kaavoituksen nopeuttami-

nen jne.)
3.1.2 Tavoitteiden tarkastelu toimialakohtaisesti

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd sosiaali- ja terveystoimen toi-
minnan ja talouden ohjausta tulee kehittd4, jotta jatkuvilta maararahan
ylityksiltd véityttaisiin. Kaupunginhaliitus on toistuvasti kiinnittanyt huo-
miota tAhan ja edellyttinyt mm. vuoden 20089 talousarvion laatimisoh-
leissa valmistelua ohjaavissa kannanotoissaan sosiaali- ja terveystoi-
men kustannusohjauksen tehostamista ja pailveiujen jarjestadmists kus-
tannustehokkaasti. Liséksi sosiaaliviraston toiminnan ja talouden ohja-
usjdrjestelméa on kehotettu tehostamaan siten, etta asetetut tavoitteet

- saavutetaan ja menot pysyvat talousarvion mukaisissa rajoissa. Toi-
mintatapoja kehittamaila voidaan kustannuspaineita vahentas. Kuten
arviointikertomuksen kohdassa 4.14 Sosiaali- ia terveystoimen budje-
tointi todetaan, ongelmana on vuosittain joidenkin ulkoisten tekijéiden
ennakoimisen vaikeus. -

Kaupunginjohtaja on asettanut tyéryhman, jonka tehtaviin kuuluu koor-
dinoida sosiaali- ja terveystoimen tafouden ja palvelujen rakennemuu-
toksen keskeisia kysymyksi4. Kaupunginjohtajan johtamaan ryhmaan
kuuluu kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johdon lissksi kaupungin
rahoitusjohto sek4 HYKS-sairaanhoitoalusen johtaja. Ty&ryhman toi-
mintaa pidetaan hysdyllisens ja se jatkaa tystaan vuonna 2008,

- Arviointikertomuksessa esitetty toteamus talousarvion lapindkyvyydes-
ta toteutuu sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen perusteluteksteiss4 ja
sosiaaliviraston vastuualueiden alustavissa maararahataulukoissa seki
terveyskeskuksen kustannustaulukossa.

Henkildstdkeskus on aloittanut henkifgstdhallinnon tulokselfisuuden mit-
taamiseen tihtadvan hankkeen, jonka perusteella henkildstékeskus tu-
lee saamaan lisa4 taloudelfisiin tavoitteisiinsa kytkeytyvia sitovia toi-
minnallisia tavoitteita.

Tilahallinnon organisaatiouudistus toteutettiin vuoden 2005 alussa.
Muutoksen sis3liténa oli keskittaa kiinteistdjen elinkaaritalouden hallin-
taan liittyvad osaamista ja vastuuta tuolloin perustettuun tilakeskuk-
seen. Samassa yhteydessg paatettiin, ettd organisaatiomuutoksen vai-
kutuksia arvioidaan kolmen vuoden kuluttua muutoksen toteutuksesta.
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Tassa tarkoituksessa talous- ja suunnittelukeskus toteuttaa kuluvana
vuonna tilahallinnon organisaatiouudistuksen vaikutusten arvioinnin.
Entyistd huomiota kiinnitet4an tilahankinnan prosessien sujuvuuden
parantamiseen, jossa on esiintynyt ongelmia. Tilakeskuksen investoin-
tien toteuma oli vuonna 2006 46% ja vuonna 2007 63%, kun tavoittee-
na on ollut 70-80%. Arvioinnissa analysoidaan esiin tuileita ongelmia ja
tehddan ehdotuksia hankkeiden osapuolten tehtdvajaon kehittimiseksi.

3.1.3 Tavoitteiden seurantajarjesteimien arviointi

Kaupunginhaliitus toteaa, ett4 sitovien toiminnallisten tavoitteiden to-
teumatietojen dokumentointia voidaan kehittaa siten, etts niiden oikeel
lisuus on jalkikateen todennettavissa. Kaupunginhallitus ohjeistaa sito-
vien toiminnallisten tavoitteiden toteumatietojen dokumentoinnin vuo-
den 20089 talousarvion noudattamisohjeissa. Vuoden 2008 toteutumna-
tietojen dokumentoinnin ohjeistaminen sisallytetsan vuoden 2008 tilin-
paatdsohjeisiin. Samalla selvitetdn, missa muodossa dokumentit si-
sdilytetadn tilinpastésaineistoon. - :

Arviointikertomuksessa todetaan, etta hallintokuntien tulee tavoitetta
aseftaessaan varmistua, etta k&yt6ssa on myos sitd hyvin kuvaava mit-
tari. Talousarvion laatimisohjeisiin on tarkennettu mittareiden ohjeistus-
ta ja esitetly eri mittareiden vélisi4 suhteita. Talous- ja suunnittelukes-
kus on tehnyt yhteisty&ta hallintokuntien kanssa mittareiden kehittami-
seksi. Korkealaatuisten mittareiden kehittiminen edeliyttdad mitattavaa
palvelua hyvin tuntevien hallintokuntien asiantuntijatysta,

Kaupunginhallitus toteaa, etts tavoitetta hyvien kuvaavien mittareiden
esittaminen on térkeaa. Mittarin kasitteen selkiyttamiseksi on syyta to-
deta, ettd lukuarvoina esitettdvien mittareiden lisaksi organisaatioiden
strategiamittareina kayteta#n laajasti myds ns. k#ynnistys- ja proses-
simittareita. Tallainen voi olla esim. kehittdmishankkeen tai toimenpi-
teen aioittamista tai toteuttamista kuvaava mittari, kuten laajemman
kehittdmistoimenpiteen aloittaminen tai jarjestelman kdytttdnotto.
Naiss# tapauksissa mittarin kehitys iimaistaan arvoilla toteutuy tai ei to-
teudu.

Arviointikertomuksen kohta 3.2 Kaupungin toimintaa ja taloutta koskevia kokonais-

arviointeja

3.2.1 Kaupungin talouden arviointi

Kaupunginhaliitus toteaa, ettd vuoden 2007 aikana kaupungin veropoh-
jaa on ryhdytty aktiivisesti vahvistamaan, kuten arviointikertomukses-
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sakin todetaan. Uudistuneella yritysmydnteiselia elinkeinopoiitiikalla ta-
voitellaan lisaa tydpaikkoja Helsinkiin. Tammikuussa 2008 kaupungin-
valtuusto paatti asuntopoliittiseksi tavoitteeksi asuntotuotannon nosta-
mista 5 000 asuntoon vuodessa ja asukasrakenteen monipuolistami-
seksi voimistaa satamalta vapautuvien alueiden suunnittelua, Helsingin
vetovoimaisuuden lisdadmiseksi alkoi kaupungintalon kortteleiden eli-
véittdminen ja tiloja hallinnoimaan perustettiin Helsingin Leijona Oy.

Kaupunginhaliitus toteaa, ett4 tavoitteena on keskipitkalla aikavalilla
saavuttaa tilanne, jossa peruspalvelujen rahoitus on nykyisté kesta-
vammalid pohjaila eika palvelutaso ole riippuvainen liiketoiminnan, -
hinn& Helsingin Energian, ylima4raisista tuloutuksista.

Tarkastuslautakunta kiinnitt4s huomiota peruspaiveluja tuottavien yksi-
kdiden toiminnan tehostamiseen. Kaupunginhaliituksen hyviaksymissa
talousarvion laatimisohjeissa tdma on sisillytetty sek4 sosiaali- jater-
veystointa ettd opetusvirastoa koskeviin kannanottoihin mm. viittaamal-
la viiden seuraavaksi suurimman kaupungin palvelukustannuksiin.

Kaupunginhaliitus toteaa, ettd uusille satamilta vapautuvilte alueille on
rakennettava paivékodit ja koulut asuntorakentamisen tahdissa. Toi-
saalta vanhojen koulujen peruskorjauksessa on lahivuosina mittavat in-
vestointitarpeet, Peruskorjausten siirtéminen eteenpain on mahdotonta
mm. erdissé kohteissa iimenneiden kosteus- ja homeongeimien vuoksi. -
Naistd syistd investointimenojen taso tulee véistAmatts nousemaan.

3.2.2 Henkilbstdstrategia: osaaminen ja palkitseminen

Arviointikertomuksessa todetut henkildstéstrategian toteuttamista kos-
kevat huomiot osa-alueesta 2: Osaaminen ja osa-alueesta 3: Palkitse-
minen vastaavat kaupunginhallituksen na kemyst4 tilanteesta.

Tieto osaamiskartoitusten tekemisen laajuudesta paranee tulevina
vuosina, kun kaupunkitasoisen puitesopimuksen piiriss# oleva Arc
Technology Oy:n ohjelmisto otetaan virastoissa Ja liikelaitoksissa ny-
kyista kattavammin kayttdon.

3.2.3 Palvelujen saatavuus ja palveluverkot: esimerkking hammashuolio

Tarkastuslautakunnan havainnot hammashuoltopalvelujen saatavuu-
desta ja palveiuverkon kehittdmisests vastaavat kaupunginhalfituksen
késitystd asiasta. Vaikka hoitotakuun velvoitteet on saatu taytettyd, on
toimintaa edeileen kehitett4va resurssien tehokkaan kaytén takaami-
seksi. Palvelusetelien kaytt® on osoittautunut hyvaksi keinoksi jonojen
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lyhentédmisess4 ja asiakkaiden valinnan vapauden lis34misessa. Kau-
punginhallitus pitd# kannatettavina tarkastuslautakunnan ehdotuksia
paiveluseteleiden, liikkkuvan hammashoitolan seka henkiléstén tynjaon

tarkistamisen osalta.

3.2.4 |kadntyvat helsinkildiset ja palvelutarjonta

Kaupunginhallitus toteaa, etta se on antaessaan vuoden 2009 talous-
arvion laatimisohjeet puuttunut myds kannanotoillaan tarkastustauta-
kunnan esille nostamaan haasteeseen virastojen vliseen yhteistys-
hén. tké&ntyvat henkildt on yksi kohderyhma, johon hallintokuntien tulisi
kiinnittd&d huomiota parantaessaan toimintansa laatua ja kehittaessaan
hallintokuntarajoja ylittAvia prosessejaan. Valmistunut senioriliikunnan
raportti oli jo useamman hallintokunnan yhteisesti laatima ja sen suosi-
tuksia on ryhdytty yhdessé toteuttamaan.

Lilkuntaharrastuksen hySdyista ikaihmisten hyvinvoinnille on olemassa
paljon tutkittua tietoa ja runsaasti naytté4. Liikkunnalla on myédnteisid
vaikutuksia niin fyysiseen, psyykkiseen kuin sosiaaliseenkin toiminta-

-kykyyn. Liikkuntavirastossa on vuonna 2007 tehty sukupuolivaikutusten

arviointi ja sen perusteella esitettévia toimenpiteits valmistellaan.

Litkkuntaviraston ei oletetakaan yksin pystyvan vastaamaan ikadntyvien
ihmisten likuntapalveluista. Liikuntaviraston liséksi seniorilikuntaa jar-
jestévat sosiaalivirasto, terveyskeskuksen kuntoutusyksikkd, tybvéen-
opistot, liikkuntaseurat, elakelaisjsrjestot, kaupunkikonsernin liilkuntalai-
tokset seka yksityiset tahot, Kaupunki tukee konsernin likuntalaitoksis-
sa jarjestettavaa ikaihmisten ohjattua likuntaa ja eldkeldisjarjesttjen
vuoknin annetaan avustuksia. -

Liséksi kaupunginhallitus katsoo, ettd kun arvioidaan ikadntyvien hel-
sinkildisten maaran lisdéntymistd, on rinnalia tarkasteltava myds hei-
dan terveytensa kehittymistd samoin kuin heid&n taloudeliisten edeily-
tystensd paranemista, kun yha suurempi osa eldkkeensaajista tulee

tydeldkkeen piiriin lhivuosina. Rajallisten resurssien suuntaamisessa

tdmakin nékdkohta on syytd pitaa mielessa.

3.2.5 Joukkoliikenteen tilannekatsaus

Kaupunginhaliitus toteaa, ettd kaupungin yhteisstrategioiden mukaista
on likenteen pitkan aikavalin kehittdminen raidelikenteeseen tukeu-
tuen. Strategian mukaisesti likenteen suunnittelussa painotetaan jouk-
koliikennettd. Kaupungin panostus joukkoliikenteen investointeihin tu-
lee lahivuosina olemaan erittain merkittava. Investoinneilla, mm. l4nsi-
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metro ja metron automatisointi, parannetaan joukkoliikenteen palvelu-
kykya ja siten turvataan pitkalia aikavalilla Jjoukkoliikenteen mahdoli-
simman korkea kulkumuoto-osuus. Raideliikenteen kehittdminen on
myds ymparistdn kannalta tehokkainta liiken nepolitiikkaa.

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta on hyvéksynyt paskaupunkiseu-
dun joukkolilkenteen suunnittelun ja titaamisen yhdistdmisen perustet-
tavaan uuteen organisaatioon. Jarjestelyn tavoitteena on edistia jouk-
koliikenteen kayttda turvaamalla toimiva joukkoliikennejarjestelms pas-
kaupunkiseudulla ja laajemminkin Helsingin seudulla. Yhteisen organi-
saation avuila padéikaupunkiseudun asukkaille voidaan jarjestés kilpai-
lukykyiset joukkoliikennepalvelut seké mahdollistaa joukkolitkenteelle
mahdollisimman korkea kulkumuoto-osuus ja ndin pita4 liikennejérjes-
telmé toimivana kasvavasta likenteests huolimatta, Tavoiteaikataulu
uuden organisaation toiminnan kdynnistymiselle on vuoden 2010 alky.

Kaupunginhallitus toteaa kehottaneensa vuoden 2008 talousarvioehdo-
tuksen valmistelua ohjaavissa kannanotoissa liikennelaitosta lisAsim44n
joukkolikenteen kulkumuoto-osuutta erityisesti poikittaisliikenteass4.

Arviointikertomuksen kohta 3.3 Helsingin kaupunkikonSernin erdiden tytaryhtididen

arviointi

3.3.1 Kaupu

nkikonsernin tavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta

~ Arviointikertomuksessa edeliytetasn, etta kaupunkikdnsernille tulee

vastaisuudessa asettaa toiminnalfiset ja taloudelliset tavoitteet kunta-

lain edellyttimalld tavalia.

Kaupunginhallitus toteaa, ett4 se on 17.9.2007 hyvaksynyt kaikille kau-
punkikonserniin kuuluvilie tytAr- ja osakkuusyhteistiile omistajapoliitti-
set linjaukset koskien niiden omistuspohjaa, kehittamisvisiota sek4 toi-
minnallisia ja taloudellisia tavoitteita. : '

Jo aiemmin kaupunginhallitus hyvaiksyi 25.9.2006 kaikkia tytédryhteisija
koskevat konserniohjauksen kehittAmislinjaukset koskien mm. tuotta-
vuuden parantamista, kassanhallinnan keskittamistsi, hankintojen ja ty-
taryhteis6jen toiminnallisen yhteistydn tehostamista, riskienhallinta-
suunniteimien laatimista ja ylimman johdon johtamisvalmiuksien paran-

tamista.

Linjausten toimeenpano on aloitettu ja osin jo toteutettu. Kaupunginhal-
litus toteaa, ett4 vuoden 2008 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan tul-
laan sisdllyttdmaan valtuuston pastettivaksi kaupunkikonserniin kuulu-
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via tytaryhteisja koskevat keskeiset periaatelinjaukset silla tavoin, etta
ne strategisina linjauksina ohjaavat kaupunginhaliituksen konserniyh-
teistkohtaista tavoiteasetantaa.

3.3.2 Helsingin Bussiliilkenne Oy

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd Helb- konsernin taloudellinen ti-
lanne edeilyttda yhtitin johdoita edelieen tappiokehityksen katkaisemi-
seen taht&avid voimakkaita toimenpiteits.

Kaupunginhallitus toteaa, ett4 koko toimialan kannattavuus on pagkau-
punkiseudulla likenteen hintapainotteisesta kilpailuttamisesta johtuen
edelleen erittdin heikko. Helb- konsernin tulos- ja kannattavuuskehityk-
sen kannalta keskeisia kysymyksié ovat jatkossakin mm. liikenndinti- .
korvausten tulevien vuosien hintataso sek poitto- ja voiteluaineiden
hintakehitys ja onnistuminen uuden henkildstSn rekrytoinnissa.

Konsemin kannattavuutta pyrit44n paréntamaan kaikin kdytettdvisss -
olevin tehostamistoimin. Yhtitssa on kdynnistetty erilaisia kannatta-
vuuden parantamiseen taht4&via tehostamistoimenpiteita.

- Kaupunginhallitus seuraa sille laadittavin seurantaraportein yhtian toi-
minnan ja talouden kehityst4 saannéllisesti ja on kehottanut viimeksi

- 31.3.2008 yhtidta antamaan kaupunginhallitukselle viimeistdan vuoden
2008 puolivuotiskatsauksen yhteydess# yksityiskohtaisen selvityksen
yhtitn toiminnan ja taiouden tilasta jatkotoimenpiteiden arviointia var-
ten. _ :

3.3.3 Finlandia-talo Oy

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd Finlandia-talo Oy:n liiketoimin-
nan tulee olla niin kannattavaa, ettei kaupungin avustusta tarvita lain-

kaan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Finlandia-talon toiminta yhtisitettiin
1.8.2006 alkaen. Yhtitild on takanaan siten vasta ensimmaéinen koko-
nainen toimintavuosi ja tilikausi.

Kaupunginhallitus toteaa, ett yhtién toimintaa tullaan ohjaamaan sen
yhtidmuotoisen toiminnan riittévasti vakiinnuttua kaupunginvaituuston
Finlandia-talon toiminnan yhtigittdmisté koskevan 15.3.2006 paéatoksen
mukaisesti niin, ett4 toiminta-avustusta vahennetaan vuosittain. Taman
mukaisesti kun yhtidn tulos ennen veroja ja tilinpaé4tdssiirtoja vuodelta
2007 oli 136 381,87 euroa, niin se tullaan ottamaan huomioon vuoden
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2008 toiminta-avustusta véihent4vana perusteena loppuvuoden maksa-
tuksessa.

3.3.4 Helsinki Region Marketing Oy

Arviointikertomuksessa todetaan, ett4 on selvitettdvéi, mihin toimenpi-
teisiin tulee ryhtya yhtitn taloudellisen tilanteen johdosta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helsinki Region Marketing Oy (HRM) on
kaupungin kokonaan omistama osakeyhtid. Yhtién toiminta keskittyy
Helsingin ja Moskovan kaupunkien vilisen yhteistydsopimuksen mu-
kaisesti Helsingin kaupungin Moskovassa sijaitsevan toimipisteen (Hel-
sinki-talo) yil&pitoon ja tilojen vuokraamiseen yrityksifle. Yhtié maksaa
Moskovan kaupungin Helsingissa sijaitsevan toimipisteen vuokran kiin-
teistdviraston tilakeskukseile. Yhtislla on toimitusjohtajan lisaksi yhdek-
sdn tyontekijada Moskovassa ja yksi Helsingissa. '

Vuoden 2007 tilinpa4tsksen mukaan yhtién kokonaistuotot ofivat
515 587,02 euroa ja kokonaiskulut (sisdltden nettorahoituskuiut)

581 817,52 euroa. Tilikauden tappio oli 76 230,50 euroa. Yhtitn osa-
kepaaoma on 67 543,45 euroa. Em. tappiokirjauksen jilkeen yhtién
oma pdaoma on negatiivinen 8 687,05 euroa. Yhtién halitus esitti
oman padoman vahvistamista 100 000 eurolla.

Kaupunginhalfitus kdsitteli 21 -4.2008 yhtitn taloudellista tifannetta ja

yhtién haliituksen em. esityst4 ja piti tassa vaiheessa perusteltuna, etta
yhtién oma pasioma saatetaan osakeyhtiiain edellyttimalie tasoile
(vahintéén puolet osakepadomasta). _ :

Yhtidita on pyydetty selvitys HRM:n toiminnan ja talouden tervehdytta-
misen vaihtoehtoisista toimenpiteists ja myds arviointia yhtisn toimin-
nan tulevaisuuden nékymista ja toiminnan jatkamisen edellytyksista.
Selvityksen perusteella tullaan tekemésin vield kuluvan vuoden aikana
arvio jatkotoimenpiteists yhtidn toiminnan suhteen. Yhtisn toiminnan ja
talouden kehittymisesti raportoidaan kaupunginhallitukselie neli&nnes-
vuosittain normaalin tytéryhteiséraportoinnin yhteydessa.

Arviointikertomuksen kohta 4.1 Talous- ja suunnittelukeskuksen taloushallintopalve-

fun toiminta

Suunnittelu rakennusviraston ja likelaitosten stitymiseksi Talpan asi-
akkaiksi aloitetaan tana vuonna. Siirtyminen ajoitetaan kirjanpitojarjes-
telman uusimisen yhteyteen. Uusi kirjanpitojarjestelmé suunnitellaan si-
ten, ettd myts Helsingin kaupunkikonsemiin kuuluvien yhtididen ja s&4-
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tididen taloushallinnon tehtsvat on tarvittaessa helposti siirettaviss
Talpan hoidettaviksi.

Tybtnjakoa Talpan ja asiakasvirastojen kesken on hiottu koko Talpan
olemassaolon ajan. Tdman vuoden alusta aloittivat toimintansa Talpan
ja asiakasvirastojen yhteiset prosessiryhmat, jotka tahta4vat optimaali-
sen fybnjaon i8ytdmiseen, uusien tietojarjestelmien tehokkaaseen hyd-
dyntdmiseen ja prosesseihin liittyvien riskien hallintaan.

Arvicintikertomuksen kohta 4.2 Yleinen vaimius ja operatiivinen valmius

Kaupunginhallitus pitda tarke4na ja mydnteisena sité, etts yleiseen va-
rautumiseen ja valmiuden yll4pitoon kiinnitetdan virastojen ja laitosten
huomiota. Huomion kiinnittdminen varautumiseen korostaa virastoitle ja
laitoksille nilden merkitysts poikkeustilanteissa.

Hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosasto ohjaa ja neuvoo viras-
toja yieisen valmiuden ylldpitamisessd. Kaupungin yleisohjeistus vaimi-
ussuunnitetmien laatimiseksi uusittiin vuonna 2005. Ne virastot ja lai-
tokset, joilla oli paivityksen tarvetta ovat pa#osin paivittdneet suunni-
telmansa vuoden 2006 aikana uuden ohjeistuksen mukaisiksi. Vuonna
2007 uusittiin ohjeistus kaupungin tietojérjestelmien vaimiusohjeeksi.

Virastot ja laitokset ovat parhaillaan paivittdmassd omia suunnitelmiaan

taman ohjeen mukaisiksi. Tietojérjesteimien osalta jarjestetdadn myds
vaimiusharjoitus syksylla 2008. ' '

Kaupunginhallitus toteaa, ettd arviointikertomuksessa kisiteltavat ope-
ratitviseen vaimiuteen ja vdestdnsuojeluun liittyvat asiat kuuluvat pelas-
tusiain mukaan pelastuslaitoksen toimialaan.

Arviointikertomuksen kohta 4.3 Helsinki kaikille -esteettémyyssuunnitelman toteu-

tuminen

Esteettémyyssuunniteiman toteuttamisen periaatteena on aivan perus-
tellusti oflut, ettéd toimenpiteiden huomioon ottaminen tulee osaksi viras-
tojen normaalia toimintaa ja tapahtuu hallintokuntien kdytettavissa ole-
vien méararahojen puitteissa. Siten ne sisadityvat esimerkiksi julkisten ti-
lojen rakennussuunnitelmiin sekd katujen peruskorjauksiin. Periaat-
teessa myds l&hidrahastosta on mahdollista rahoittaa toimenpiteita.
Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto onkin huhtikuussa 2008 hake-
nut lahiGrahastosta 200 000 euroa er#iden reittikokonaisuuksien kun-
nostamiseen,
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Arviointikertomuksen kohta 4.5 Ruotsinkielisten helsinkilaisten erityispalveiut

Kaupunginhatlitus toteaa, ett4 paskaupunkiseudun kaupunkien valtuus-
tojen kesalid 2006 hyvaksyman yhteistysopimuksen taytantdédnpanoa
varten asetettiin 14 tyéryhmaa, joista yhden tehtdvana oli seivityksen ja
kansalaiskyselyn perusteella laatia ehdotukset pasikaupunkiseudun
ruotsinkielisten palvelujen kehittdmiseksi joko kunnan sisdising jaftai
kuntarajat ylittavina. Tyéryhman loppuraportti on valmistunut
30.5.2007. Helsingissa hallintokunnat antoivat raportista lausunnot ja
kaupunginhatlitus 3.3.2008 Helsingin kannanoton. Kannanotossaan
kaupunginhallitus toteaa, ett4 asetettu tydryhma selvitti kokonaisvaltai-
sesfi ja ansiokkaasti ruotsinkielisten paivelujen kehittimistarpeita ja
tarkasteli kaupunkien eri toimialojen mahdollisuuksia yhteisty8hén kau-
punkikohtaisesti ja seudullisesti. Selvitys muodostaa hyvan pohjan pal-
velujen kehittdimisen yhteiselle arvioinnille. Kaikkien neljan kaupungin
yhteisty6tsl koskevat kannanotot késitelldan viels kevaan aikana neu-
vottelukunnassa. Tamé#n perusteelia on tarkoitus ryhtya tarvittaviin toi-
menpiteisiin. - : '

Arviointikertomuksen kohta 4.6 Vieraskieliset erityispaiveiut

Osaamisen kehittimiseksi vierasperdisen viestsn palvelutarjonnassa
on kaynnistetty erilaisia kielikoulutuksia, joista osa toteutetaan pks-
yhteistytssa. Myss vuonna 2008 aloitettu monimuotoisuuden kehitt4-
misohjeima tukee henkildstén valmiuksien parantamista vierasperéis-
ten henkildiden kanssa toimittaessa.

. Arviointikertomuksen kohta 4.7 Maa-a[_Ueiden ja huonetilojen vuokrien avustusjar-

jesteima :
Ns. vuokrasubventiotydryhma teki 24.5.1899 ehdotuksen Maa-alueiden
ja huonetilojen vuokrien avustusjérjestelm#ksi. Ty8ryhman ehdotukset
olivat; '
Kiinteistdviraston maanvuokraukset ulkopuolisilie
1. Kiinteistdvirasto vuokraa tontit kaypa4n vuokraan ns. isdn-
tavirastolle, joka vuokraa ne edelleen vuokralaiselie. Isén-
tavirasto on se virasto, jonka toimialaan tontin kaytts kuu-
luu. Vanhusten palvelutalot ja vastaavat kuuluvat sosiaali-
virastolle, koulut opetusvirastolie, paloasemat pelastusiai-
tokselle jne.
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Iséintévirasto naytt44 tarvittavan subvention, eli kiinteistdvirastolle mak-
samansa ja vuokralaiselta perimansa vuokran erotuksen talousarvion-

sa perusteluissa.

Iséntavirasto tarkistaa subvention masran vuokrakauden paattyessa.
Talidin uudessa sopimuksessa voidaan pyrkia sopimaan myés subven-
tion véahittiisesta pienentiimisesta.

Litkuntaviraston maanvuokraukset

2.

Liikuntavirasto selvittd4 ulosvuokraamiensa alueiden sub-
ventiot ja ilmoittaa ne talousarvionsa perusteluissa sopi-
vasti ryhmiteltyind. Litkuntavirasto tarkistaa subvention tar-

‘koituksenmukaisen tason aina vuokrasopimuksen pastty-

essi.

Rakennusten ja tilojen vuokraukset

3.

Kiinteistdvirasto vuokraa hallintokunnille (isantavirastoille)
niiden toimialaan kuuluvat titat yhtena kokonaisuutena ja
kéypd&n vuokraan. Isantévirasto harkitsee subventioperi-
aatteet ja subvention suuruudet eri tapauksissa.

Jarjestely saatetaan koskemaan myds kaupungin {kiinteis- -
toviraston) omistamissa tiloissa toimivia teattereita, musiik-
kiopistoja ym. kuittuurikdytssa olevia tiloja. Tilat vuokra-
taan kédypéan vuokraan kulttuuriasiainkeskukselle, joka
vuokraa ne edelleen kéyttsjille ja paattas samalla tarvitta-
vista subventioista, Subventio naytet44n talousarvion pe-
rusteluissa.

Muut jarjestelyt

4.

Isdntévirastojen tulee tehd4 ehdotus eri tarkoitukseen
vuokrattujen tonttien ja tilojen subventioperiaatteista, jotta
virastot voivat sopimusten paattyessd noudattaa yhtensista
ja oikeudenmukaista linjaa. Periaatteet tuodaan kaupun-
ginhallituksen paéatettéviksi.

Kiinteistdvirasto velvoitetaan antamaan isantavirastoille
asiantuntija-apua vuokrasopimusten valmistelussa ulos-
vuokrauksissa.

Postlosoite

PL 1

(0099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fl

Kiynticaoite

Puhedin Faks} Tilinro Y-tunnus

Pohjofsesplanadi 11-13  +358 9 310 1641 +358 9 655 783  800012-62637 0201256-5

Helsinki 17
hitp:/fwww.hel ff

Alv.nro
FI02012568




]
==

,HELSINGIN KAUPUNKI 148 12

19.5.2008

Ehdotusten mukaan tontin tai rakennuksen ns. isAntavirasto (jonka toi-
mialaan tontilla tai rakennuksessa harjoitettava toiminta kuuluu) esit-
tad/paattaa ja nayttaa tarvittavan subvention, eli kiinteistdvirastolle
maksamansa ja vuokralaiselta perimansa vuokran erotuksen talousar-
vionsa perusteluissa. Toinen raskaampi vaihtoehto ofisi ofiut, et vuok-
ralainen olisi maksanut tdyden vuokran ja subventio olisi sisdilytetty
is&ntaviraston menomadrarahoihin avustuksena. Vaihtoehtoa ei katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi.

Ty6ryhmén raportti merkittiin johtajistossa 23.6.1999 tiedoksi ja lahetet-
tiin lausunnolle kiinteists-, liikunta-, nuoriso-, sosiaali- seka kulttuuri- ja
kirjastolautakuntaan. Asiaa ei viety aikanaan kaupunginhallitukseen,
koska erillist4 avustusjarjestelmad ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
vaan toimenpiteet liitettiin talousarviokésittelyn yhteyteen, kuten edells
on kerrottu. S

Samanaikaisesti edellisen tydryhman kanssa toinen tybryhma selvitti
kaupungin sis&isten vuokrien méaraytymisjarjestelmaa. Tydryhma eh-
dotti 28.12.1898 mm. ett# kiinteistsjen vuokrauksissa siirryttaisiin tuot-
totavoitteen mukaiseen salkutukseen. Markkinaehtoisten kohteiden ku-
ten toimistojen ja fiiketilojen vuokrat masraytyvat markkinavuokran mu-
kaan. Ns. ei-markkinaehtoisissa kohteissa, joita ovat mm. kouiut, sai-
raalat ja paivakodit, vuckrat maaréytyvat kustannusperusteen mukaan.
Salkkujako otettiin sen jalkeen tilahankkeiden kdsittelyohjeeseen 2004

(Khs 20.12.2004).

Koska ehdotetut tarkennukset nykyiseen kaytantdén eivat olleet ristirii-

- dassa Khn 5.10.1993 tekeman sis&isen vuokrauksen periaatepiitok- -
sen kanssa, esitetyt toimenpiteet olivat kiinteistélautakunnan paatetta-
vissd. Kiinteistlautakunta paétti 19.6.2001 kehottaa kiinteisiévirastoa
toimimaan tydryhman ehdotusten mukaisesti.

Arviointikertomuksen kohta '4.1 3 HUS:n laskutus

Tarkastuslautakunnan suositus HUS-laskutuksen oikesllisuuteen Iitty-
van tarkastusmenetelmén laajentamisesta otetaan kayttddn terveys-
keskuksessa vuonna 2008. Kaupunginhallitus pitid4 otantaan perustu-
vaa menetelmaa riittavéin luotettavana tapana valvoa laskutuksen oi-
keellisuutta.

Arviointikertomuksen kohta 4.14 Sosiaali- ja terveystoimen budjetointi

Tarkastuslautakunta suosiitelee, et sosiaalivirasto ja terveyskeskus
parantavat talousarvioidensa lapinakyvyytt4 ja etta virastojen kaytetta-
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vaksi tarkoitetut méararahat budjetoidaan virastojen omille talousar-
viokohdiile. Kaupunginhallitus antaa vuosittain talousarvion laatimisoh-
jeet, joissa on viime vuosina ohjeistettu entistd tarkemmin perusteiu-
tekstien sisélt6a ja rakennetta. Virastot ovat noudattaneet ohjetta. So-
siaalitoimessa on kaksi talousarviokohtaa, sosiaalivirasto ja tydllisyy-
den hoitaminen. Tysllisyyden hoitamiseen tarkoitetut maararahat on
haluttu koko kaupungin tasolia pitaa erilla&n muista masrirahoista. So-
siaalivirasto on liséksi esittanyt alustavan masrarahajaon eri vastuu-
alueiden vililla. Terveyskeskuksen talousarvion perusteluissa on ter-
veydenhuollon kustannuksia kuvaava taulukko, josta nikyy kustannus-
ten alustava jakautuminen avohoitoon, laitoshoitoon ja aluepsykiatri-
aan.

Kaupunginhallitus on pitényt tarpeetlisena osoittaa joitakin mérarahoja
sosiaali- ja terveystoimeen erillispaatéksin budjettivuoden aikana koska
madrarahojen kdytdsts ja jakautumisesta virastojen kesken on haluttu
tarkempi suunnitelma. T4llaisesta toiminnasta on hoitoketjujen sujuvoit-
taminen hyva esimerkki. Mytis sellaiseen uuteen toimintaan, jonka
méadrarahatarpeesta ei ole oliut tarkkaa tietoa, on varattu maararahat
sosiaali- ja terveystoimen paaluckassa oleviin kaupunginhallituksen
kayttévaroihin. Toiminnan vakiinnuttua maararahat sisallytetaan viras-
tojen talousarvioihin. Esimerkiksi tyémarkkinatuen méararahat on vuo-
den 2008 talousarviossa siirrefty sosiaaliviraston talousarviokohdalle.
L&hibrahastosta mynnetddn maararahaa erilfisiin hankesuunnitelmiin
perustuen, joten madrarahoja ei voi }akaa etukateen virastoille.

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan kaikkien hallintokuntien tulee
seurata toimintaymparisttssa tapahtuvia muutoksia, niin palvelujen ky-
synnéssé kuin lainsaadénnodssakin ja arvioida nuden vaikutuksia méaa-

rdrahatarpeisiin.

Arviointikertomuksen kohta 4.15 Pl!aantuneet maa-alueet: selvitystyd ja taloudelli-
set vaikutukset

Talous- ja suunnittelukeskus laatii vuoden 2008 aikana ohjeet ympdris- |
t60n liittyvien taloudellisten vastuiden kartoittamiseksi ja ilmoittamiseksi
Kaupungin tilinpaattkseen.
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